Identitats nacionals
1 ciutadania europea

ESTATS, NACIONS,
CIUTADANS I FORANS

Vull cridar I'atencié sobre els nous para-
metres d’'una realitat emergent que escapa
als models sociopolitics tradicionals i que
afecta la vida dels ciutadans en general i
dels europeus en particular. D’una banda,
el procés de construccié de la Comunitar
Europea és paral-lel al procés d’internaci-
onalitzacié i globalitzacié de 'economia i
d’altres fendmens col-lectius com ara els
moviments migratoris i les reivindicacions
de les minories dels Estats sobirans, entre
molts d’altres. D’altra banda, la concepcié
de I’Estat sobira com a unitat territorial (1),
unitat de control administratiu (2) i com a
unitat cultural (3) s'esta esmicolant a causa
de les noves dinamiques socials i 'emergen-
cia de realitats amagades o reprimides en
¢poques anteriors. Analitzem el que passa
amb cadascuna d’aquestes unitats.

La unitat cultural ha estat en molts ca-
sos una ficcié i els Estats democritics ac-
tuals no poden ni reprimir ni menystenir,
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com ho feien els governs absolutistes, la
diversitat dels ciutadans i les seves formes
d’expressié. Kymlicka ens explica que,
segons informacions dels anys noranta,
en el mén hi ha 184 estats independents,
600 grups de llengiies vives i 5.000 grups
etnics.! Es obvi, doncs, que la gran majoria
d’estats independents estan configurats per
tal
diferents grups étnics i gaudeixen del tresor
g 2t

de diverses llengiies vives.

La unitat administrativa ha demostrat
ser menys eficient que una organitzacié
descentralitzada de Pestat. Cal una admi-
nistracié propera als problemes ciutadans
que doni respostes en un temps adequat.
Les cadenes burocratiques inacabables i
[lunyanes sén ja el passat, encara que se’'n

y ) p q
trobin moltes restes amb ganes de reviure
les «velles gloriesy.

La unirtat territorial (font de recursos
econdmics 1 ambir de residéncia dels ciuta-
dans) es va diluint en les dinamiques de la

q
globalitzacié (econdmica: multinacionals,
fluxos de capitals, mercats de valors; po-
litica: cooperacié i tractats internacionals;
del coneixement mitjancant Internet, in-

jang
tercanvi universitari 1 cooperacié en pro-
jectes internacionals de recerca; de la jus-
ticia: tribunals internacionals i possibilitat
d’actuacions transfrontereres), aixi com
pel fet creixent de la mobilitat fisica dels
ciutadans.



Segons Seyla Benhabib,” la situacié
social actual es caracteritza per I'increment
gradual primer i, finalment, 'explosié de
la mobilitat de les persones, la barreja de
cultures i de formes de vida, les transaccions
economiques a escala mundial, les institu-
cions transnacionals, la pluralitat i inter-
connexié de les xarxes de comunicacié, els
desequilibris ecoldgics a escala planetaria,
la transmissié de malalties, riscos d’arma-
ments nuclears, bacterioldgics, etc., que
poden afectar de manera global, i un llarg
etcetera. Tot aixd contribueix a la diversifi-
cacid de les esferes de poder, els ambits i les
practiques que tenen un pes especific en la
produccid de la realitat. Ara més que mai els
fendmens socials s6n, o poden ser, produits
per agents molt diversos. En les condicions
actuals, cal constatar que «la territorialitac
s ha convertit quasi en una delimitacié ana-
cronica de funcions materials 1 d’identitats
culturals» (Benhabib).

De comunitats culturals no sols n’hi
ha moltes, siné que les seves caracteristi-
ques sén molt diverses i la seva capacitat
d’accié en la vida publica també, segons
que es tracti de minories petites o amplies,
inserides en un mateix estat o en diversos,
o constitueixin moviments internacionals.
Aquests poden arribar a assolir una forga
social de gran abast.

Els migans de comunicacid social tenen
en les seves mans la possibilitat de fer visible
i de consolidar les realitats culturals mino-
ritaries i també, dbviament, poden ignorar
i afeblir cultures senceres.

Benhabib es pregunta: «Nosaltres, el po-
ble. Qui és aquest “nosaltres” Un ciutada és
un membre d'una comunitat politica. Perd
actualment cal parlar d’Estats-nacid, estats
multinacionals 1 federacions d’estats, aix{
com de persones nacionals, nacionalitzades,

persones amb doble nacionalitat, residents
amb alguns drets, asilats, etc. Es necessari
reformular els supdsits del model politic
classic». Seyla Benhabib proposa treballar
amb un model que tingui en compte les
necessitats reals amb relacié a 1) la pluralitat
d’identitats culturals, 2) la descentralitzacié
de la uniformitat administrativa i la creacié
de jerarquies legals 1 jurisdiccionals multi-
ples, 3) la devolucié del poder democratic a
les regions o grups, 4) 'afebliment del vin-
cle entre residéncia territorial continuada i
responsabilitats de la ciutadania.

Quan considerem la importancia de la
propia identitat i cerquem propostes per a
un futur millor, no es poden deixar de ban-
da les identitats alienes i la vida en comu
que cal construir. La pregunta: que passard
amb les identitats de les nacions sense estat
en aquesta Europa de 25 estats membres?,
sha d’acompanyar d'una altra pregunta:
quin lloc es déna als immigrants, quin es-
tatut politic, quin reconeixement de les
seves identitacs culturals?

El Pais del 3 de marg de 2005 titulava
de forma destacada: «La poblacién marro-
qui aumenta en Catalufia el 500 % en 12
ahos». La noticia explicava que Catalunya
acull ja 117.752 marroquins i aixd suposa
que el salt que s’ha donat de 1992 a 2003
és del 532 %, segons dades de ' Atlas 2004
de la inmigracion marvoqui en Espaiia. En
el 21 % dels municipis catalans viuen més
de 1.000 immigrants marroquins.

Segons dades de I'Institut Nacional
d’Estadistica, el nombre d’estrangers va créi-
xer en totes les comunitats, tret de Meli-
lla on es va reduir. A les illes Balears els
estrangers representen ja més del 15,8 %
de la poblacié empadronada, seguida de
Madrid, Muircia i la Comunitat Valenciana
(més del 12 %), Catalunya i Caniries (més



del'11 %) i La Rioja (més de 10 %). Altres
comunitats com ara Extremadura, Astiries
i Galicia es troben molt lluny d’aquesta
situacié i només superen lleugerament el
2 % de poblacié estrangera, i el Pais Basc,
Castella i Lled, Cantabria i Ceuta no arri-
ben al 4 %.

Els marroquins, amb més de 500.000
residents, sén els estrangers més nombro-
sos, i superen els equatorians, que passen a
un segon lloc amb uns 492.000 residents,
seguits dels romanesos (més de 300.000) i
els colombians (per sobre de 260.000). El
26 % de les noves inscripcions en el padré
corresponen a ciutadans d’America del Sud,
un 24 % a europeus no comunitaris i un
19 % a persones procedents d’Africa. Els
romanesos sén la nacionalitat que ha ex-
perimentat un major creixement, amb més
de 100.000 nous empadronats, seguits
dels marroquins (80.000 més), britanics
(50.000 més) i bolivians (prop de 44.500
nous). També sobrepassen les 20.000 noves
inscripcions els xinesos, els bulgars i els
argentins. Si s analitzen els increments rela-
tius de les comunitars estrangeres, el major
correspon als bolivians, que han augmentat
un 80 %, seguits dels romanesos (50 %),
els brasilers (més del 40 %) i els xinesos
(prop del 40 %).

Segons informava £/ Pais del 28 d’abril
de 2005 a partir de dades oficials, Alacant
té el major percentatge d’estrangers sobre
la seva poblacié, amb un 18,5 %1 319.208
empadronars, davant del 12 % de Castells
(amb 65.059) i el 7,8 % de Valéncia (amb
188.586).

En les taules 1 i 2 es port veure la po-
blacié musulmana i turca de la Unié Eu-
ropea.

TAULA 1
Poblacid musulmana a Europa*

| Paisos Poblacié % poblacié

musulmana total
Austria 0,18 2.2
Belgica 0,37 3,6
Bulgaria 0,89 11,8
Dinamarca 0.16 3.0
Franga 5,90 10.0
Alemanya 3,00 3,7
Grécia 0,17 1,5
[ealia 1.30 2.4
Paisos Baixos 0.87 5.4
Espanya 0,50 1,2
Turquia 70,00 99,8
Regne Unit 1,48 25

* Dades de 2001, en milions i ¢n % de la poblacié total.
Font: La Reppublica.

TAULA 2
Poblacid turca en els paisos de la UE (milers)
! Paisos Total | Nacionalitat | Nacionalit-
turca zats UE |
Alemanya 2.642 1.912 730
Franga 370 196 174
Paisos Baixos | 270 96 174
Austria 200 120 80
Belgica 110 67 43
Regne Unit 70 37 ‘ 33
Dinamarca 53 39 14
Suecia ) 37 14 : 23 i

Font: Informe de la Comissié Independent sobre Turquia,
sctembre de 2004,

Ara m’ocuparé basicament de la relacié
entre identitat nacional i ciutadania europea,
la primera de les preguntes abans esmen-
tades; perd la segona pregunta (quin lloc es
ddna als immigrants, quin estatut politic,
quin reconeixement de les seves identitats
culturals) és tan important com la primera
i ambdues tenen aspectes interrelacionats.



[Yespecial transcendéncia és la conside-
racié de si al costat dels drets fonamentals
individuals hi ha drets col-lectius que cal
reconeixer i desenvolupar. Autors com
Kymlicka i Charles Taylor han posat en
relleu aquesta qiiesti6 i la presenten com
un element decisiu de la politica democra-
tica actual 1 una responsabilitat moral de
primer ordre. D’altres pensadors defensen
que no hi ha més fonament de dret que els
individus. La discussié teorica sera llarga,
perd ara ja hi ha actuacions politiques que
reconeixen drets a les minories.

Holanda ofereix un exemple de politica
activa en aquest sentit, ja desenvolupa un
model que rep moltes critiques, perd que
intenta afavorir 'autonomia i la responsa-
bilitat de les minories.® Als Paisos Baixos,
quan una minoria és declarada «minoria
oficial», té dret a establir centres per a
ensenyament en el seu idioma i a crear
organitzacions i associacions. El Consell
Assessor Nacional sobre Minories Etniques,
creat pel govern el 1982, ha designat com a
minories oficials: turcs, marroquins, tunisi-
ans, surinamesos, poblacions de les Antilles
i de les illes Moluques, grecs, espanyols,
portuguesos, gitanos.” Cal remarcar que el
dret a crear associacions politiques i socials
sol estar només reconegut als ciutadans amb
plens drets dins I'esquema classic.®

ELS CONCEPTES D IDENTITAT
NACIONAL I CIUTADANIA

Es un fet que els estats actualment existents
s6n el resultat de processos historics llargs i
complexos, en que el poder politic ha estat
exercit de maneres molt diverses per part
d’uns grups sobre altres grups, en territoris
d’extensié variable. Els grups &tnics i cultu-

rals sempre han estat superiors en nombre
als estats politicament constituits. Per aixo,
des de I'experiéncia i el saber popular es té
clar que una cosa és la diversitat de la vida,
les conviccions viscudes des de la llengua
dels pares, amb les olors i els colors de la
terra que es trepitja cada dia i les esperan-
ces compartides amb les persones que ens
envolten, i una altra cosa és el pensament
oficial que generen les estructures de govern
1 que, ben sovint, vol acreditar-se com a
pensament unic. Laprofundiment demo-
cratic obliga a trencar aquesta dualitat,
que va ser aclaparadorament real en temps
de I'absolutisme i que continua viva en
molts sentits. La reflexié i la praxi politica
sobre la identitat de les minories i sobre les
nacions sense Estat esdevé una necessitat
politica i una obligacié moral per a aquelles
persones que lluiten per la realitzacié de la
democricia.

Perd quina és la significaci6 d’«identitat
nacional» i de «ciutadania»? Queé vol dir
«nacié»? Habermas, un autor gens sospi-
t6s de nacionalisme, va fer una explicacié
completa d'aquests conceptes en una con-
feréncia que dona a la Universitat de Bar-
celona en 1991:° Natio significava per als
romans la deessa del naixement i de [ori-
gen; es refereix, igual que gens i populus a
pobles que encara no estan organitzats com
a associacions politiques; les nacions sén
comunitats d’origen que estan integrades
geograficament per mitja de I'assentament
i el veinatge, i culturalment per mitja d’'una
llengua, uns costums i unes tradicions co-
muns, perd que encara no ho estan politica-
ment per mitja d’una forma d’organitzacié
estatal. Fins i tot Kant encara diu: «Aquella
munié de gent que a causa d'una proceden-
cia comuna es reconeix unida en un tot de
caracter civil, sanomena nacié (gens)».



El terme «identitat nacional» indica la
consciéncia de pertinenca comuna a una
mateixa cultura. Pressuposa una apropiacié
de tradicions culturals filtrada a través de la
historiografia i la reflexié.

Amb la Revolucié Francesa alguns au-
tors van considerar que la nacié és la font
de la sobirania estatal: tota nacié ha de tenit
dret a I'autodeterminacié politica. Altres
autors defensaren que la justificacié de
I'estat és el contracte social i que el lligam
basic entre les persones consisteix en el
reconeixement reciproc en termes juridics
com a ciutadans.

Finalment, «ciutadania polftica» (ci-
toyenneté, citizenship) significa pertinenga
a un Estar o nacionalitat, perd especifi-
cament status de ciutada circumscrit per
drets civils.

El Diccionar: de la Llengua Catalana de
I'Insticut d'Estudis Catalans ens il-lustra
igualment. Nacid: ‘Conjunt de persones
que tenen una comunitat d historia, de cos-
tums, d’institucions, d’estructura econdmi-
ca, de cultura i sovint de llengua, un sentit
d’homogeneitat i de diferéncia respecte
a la resta de comunitats humanes, i una
voluntat d’organitzacié i de participacié
en un projecte politic que pretén arribar a
I'autogovern i a la independéncia politica’.
Ciutadania: ‘En I'antiguitat, situacié juridi-
ca de les persones considerades membres de
la comunitat politica, la ciutat, i condicié
indispensable per a gaudir de drets politics
i economics.| Condicié i dret que ostenten
les persones que pertanyen a una comunitat
politica que expressa el vincle existent entre
aquesta i els seus membres’. Ciutady: ‘Per-
sona que gaudeix del dret de ciutat en un
estat’. En el terme nacionalitar el Diccionari
recull el principi politic abans esmentat
relacionat amb autors del segle XVIII i que

ha estat reivindicat per alguns grups politics
fins als nostres dies: «Principi de naciona-
litav»: “Principi juridic i politic segons el
qual hi ha d’haver la plena identitat entre
nacié i estat, i pel qual els grups nacionals
concrets tenen dret a constituir-se en estat
independent». També incorpora la nocié
geneérica de «nacié sense estaty.

En moltes llengiies sempra nacid i
nacionalitat per a referir-se tant a nacions
sense estat com a estats sobirans. A Espanya
coneixem bé I'enrenou que aixo comporta:
no sols ambigiiitat semantica siné batalles
politiques.

Lalemany té dos termes per a expressar
els dos sentits:

Nationalitit [Nacionalitat]

Pertinenga a una nacid: territori, &tnia.
Comunirat cultural: identitat col-lectiva.

La consciéncia de grup pren diferents formes:
¢ Essencialisme

¢ Culturalisme lingiifstic

¢ Constructivisme

¢ Etcétera

Saatsangehérigkeit [Ciutadania]

Pertinenga a un estat.

Relacié politicojuridica: drets i deures.
«Associacié de ciutadans igualsilliures. lligada
al principi de voluntarietats: Estat demo-

cratic.

Dret a emigrar o a renunciar a la nacionalitac

juridicoadministrativa

(HABERMAS) |

La identitat nacional es crea en la vivencia
comuna de tradicions, de formes de parlar i
de pensar, de la reflexié teorica politica, etica
i historiografica. La identitat nacional és



quelcom tan construit com I'estat politic,
pero els elements que configuren ['una i
Paltre i les seves dinamiques sén diversos.
De vegades la defensa de la identitat
nacional ha donat peu a posicions essen-
cialistes, que han provocat reaccions molt
adverses i contradictories. Des de la teoria
politica, els critics posen de manifest I'idea-
lismeil'absolutitzacié d’algunes entitats ca-
racteristiques de 'essencialisme; per exem-
ple, la seva consideracié del subjecte com
unaentitatunitaria, definitde formaperma-
nent i homogenia, i una consideracié sem-
blant de la identitat cultural. Tant Seyla
Benhabib com Chantal Mouffe, entre d’al-
tres, han remarcat aquests trets i la manca
d'adequacidalarealitatialesaspiracions de
renovacié democratica que comporten.

Mentre que l'essencialisme considera que
les identitats col-lectives com el genere, la
raga o la nacié posseeixen trets univocs que
es mantenen al llarg de periodes historics,
els constructivistes afirmen que el 1fmits
entre identitats sén fluids, polemics i
discutibles, inestables i susceptibles de can
vi. Hi ha essencialistes que recorren a pre
misses biologiques per a fonamentar la na
turalesa essencial de les identitats; uns altres
hi fan servir universals antropologics.”

Considero que I'essencialisme condueix a
una visié de la identitat que no concorda
amb una concepcié de democracia plural
i radical i que no ens permert construir la
nova visié de la ciutadania que fa falca per

a aplicar tal politica.?

Que la concepcid essencialista de la
identitat nacional caiguli en aquests errors
no vol dir que aquesta no tingui altres signi-
ficacions rellevants. Tal com afirma Benha
bib, els constructivistes mantenen posicions

interessants per als individus i per a les dina-
miques estatals, i sén capagos de resoldre
les tensions que genera 'arrelament en les
tradicions, les necessitats presents i la pro-
jeccié de futur.

EUROPA I LES SEVES
NACIONALITATS HISTORIQUES

Els diferents Estats europeus han tingut
ritmes molt diversos en el procés de cons-
titucié d’estats sobirans amb plens poders
sobre les nacionalitats historiques. La
pressié que ha estat necessaria per a assolir
aquest resultat ha creat mecanismes i inérci-
es que ara dificulten I'aveng cap a politiques
de reconeixement de les diferéncies i de
desenvolupament de democricies delibe-
ratives, en les quals poden fer-se sentir les
veus de les nacionalitats i de les cultures
minoritaries.

La Unié Europea es construeix a partir
de la veu dels Estats membres. Les nacions
sense estat no poden ser subjecte politic a
la Unié si no sén subjecte polftic dins I'Es-
tat al qual pertanyen. Sense deixar d’asse-
nyalar que manca una articulacié politica
millor de les minories nacionals dins dels
Estats i dins de la Unié, a efectes pragmatics
convé no perdre de vista que el Comite de
les Regions permet algun tipus d’actuaci-
ons i que és una possibilitat que s’hauria
d’aprofitar a fons.

LA «NACIONALITAT ESPANYOLA»
I CORGANITZACIO TERRITORIAL
DE I'ESTAT ESPANYOL

La Constitucié Espanyola de 1978 i el
Codi Civil Espanyol estableixen que la



«nacionalitat espanyola» s'adquireix per:
la filiaci6 (pare o mare espanyols); nascuts
a Espanya de pares estrangers; estranger
menor de 18 anys adoptat per un espanyol;
per carta de naturalesa quan concorren cir-
cumstancies excepcionals; resideéncia de 10
anys a Espanya; 5 anys de residéncia d’asi-
lats o refugiats; 2 anys de residencia dels
nacionals d’origen iberoamericd, andorri,
filipi, guined (Equatorial), portugues o
sefardita.

El Titol VIII de la Constitucié esta de-
dicat a I'Organitzacié Territorial de I’Es-
tat» 1 reconeix la possibilitat d’establir
Comunitats Autonomes; en Particle 137 i
en els segiients es defineixen els l{mits de
les seves competéncies. El 138 garanteix el
principi de solidaritat entre Comunirats
Autdnomes.

Larticle 148 enumera les competencies
possibles de les Comunitats Autdbnomes: 22
en total. De la llengua i la cultura només
diu: «172. El fomento de la cultura, de la in-
vestigacion y, en su caso, de la ensefianza de
la lengua de la Comunidad Autdnoman.

Larticle 149 enumera les competeéncies
exclusives de I'Estat: 32 en roral. No sols
¢és major el nombre, siné que la dimensié
politica d’aquestes competencies és incom-
parable amb les autondmiques. Larticle
145 prohibeix la federacié de Comunitats
Autdnomes; els acords de cooperacié
hauran de tenir 'autoritzacié de les Corts
Generals.

Davant d’aquesta situacié es compren
que en els darrers temps s'estiguin revisant
els Estatuts d’Autonomia i que molts ciu-
tadans considerin també la necessitat de
reformes constitucionals.

LA CIUTADANIA
DE LA UNIO EUROPEA.,
CULTURES I LLENGUES

La Constitucié Europea estableix la ciu-
tadania de la Unié en I'Article I-10, in-
dicant que: 1. Tota persona que tingui la
nacionalitat d’un Estat membre posseeix la
ciutadania de la Unié, que s'afegeix a la ciu-
tadania nacional sense substituir-la. 2. Els
ciutadans de la Unié sén titulars dels drets
i estan subjectes als deures que estableix la
Constitucid. Tenen el dret de: @) circular i
residir lliurament en el territori dels Estats
membres; &) sufragi actiu i passiu en les
eleccions al Parlament Europeu 1 en les
eleccions municipals de I'Estat membre on
resideixin, en les mateixes condicions que
els nacionals d’aquest Estat; ¢) acollir-se,
en el territori d’un tercer pafs on no estigui
representat I'Estat membre del qual siguin
ciutadans, a la proteccié de les autoritats
diplomatiques i consulars de qualsevol
Estat membre en les mateixes condicions
que els nacionals d’aquest Estat; 4) formular
peticions al Parlament Europeu, recérrer
al Defensor del Poble Europeu, aixi com
dirigir-se a les institucions i als organs con-
sultius de la Unié en una de les llengiies
de la Constitucié i rebre una resposta en
aquesta mateixa llengua.

La traduccié alemanya mostra les dife-
réncies terminologiques a qué m'he referit
anteriorment. Només mencionaré el punt
primer: [. Unionsbiirgerin oder Unions-
biirger ist, wer die Staatsangehdrigkeit
eines Mitgliedstaats besitzt. Die Unions-
biirgerschaft tritt zur nationalen Staatsan-
gehorigkeit hinzu, ohne diese zu ersetzen.
Literalment: «Es ciutadana o ciutadi de la
Unié qui té la ciutadania politica d'un dels



Estats membres. La ciutadania de la Unio
safegeix a la ciutadania politica nacional,
sense substituir-lar. Aqui s'evidencien les
diferéncies entre el ciutada com a «Biirger»
i ciutadania «Biirgerschaft» i la pertinenga a
un estat nacional «Staatsangehdrigkeitr. En
cap cas no es parla de «Nationalitic».

Pel que fa a la cultura, la Constitucié
Europea explicita el respecte a la diversitat
cultural, religiosa i lingiifstica (Article
I1-82) i en I'Article 111-280 afirma que la
Unié contribuira al ple desenvolupament
de les cultures dels Estats membres, dins del
respecte de la seva diversitat nacional i regi-
onal, posant en relleu alhora el patrimoni
cultural comu, aixi com també que 'accié
de la Unié tindra com a objectiu fomentar
la cooperacié entre Estats membres i, si cal,
reforcar i complementar la seva accid en els
ambits de la millora del coneixement i la
difusié de la cultura i la historia dels pobles
europeus, de la conservacié i proteccié del
patrimoni cultural d'importancia europea,
dels intercanvis culturals no comercials, i de
la creacié artistica i literaria, inclos el sector
audiovisual. El mateix article indica que la
Uni6 i els Estats membres propiciaran la
cooperacié amb els tercers paisos i amb les
organitzacions internacionals competents
en 'ambit de la cultura, especialment
amb el Consell d’Europa, i vetllaran pel
respecte 1 el foment de la diversitat de les
seves cultures.

Es un text molt obert, perd que fa possi-
ble un ampli desplegament d’actuacions.

En el tema de les llengiies i el reconei-
xement de la seva oficialitat, el tractament
del text constitucional es circumscriu a les
llengiies oficials dels Estats membres. Els
articles 111-128 i IV-448 estableixen que
les llengiies en queé tot ciutada de la Unié

tindra dret a dirigir-se a les institucions
o organs sén: alemanya, txeca, danesa,
eslovaca, eslovena, espanyola, estoniana,
finesa, francesa, grega, hongaresa, anglesa,
irlandesa, italiana, letona, licuana, maltesa,
neerlandesa, polonesa, portuguesa, sueca.
El Tractat de la CE s’ha traduit a les llengiies
dels Estats membres que «de conformitat
amb els seus ordenaments constitucionals,
tinguin estatut de llengua oficial en la totali-
tat o en part del seu territori» (IV-448.2).
En els darrers mesos s’ha acceptat que
les llengiies minoritaries oficials dels Estats
membres puguin utilitzar-se a 'hora de
formular peticions al Parlament Europeu,
de recérrer al defensor del poble europeu,
aixi com a alguns drgans consultius i insti-
tucionals europeus, sempre que els Estats
assumeixin les despeses corresponents.

La importancia de la cooperacié inter-
regional estd reconeguda amb la institu-
cionalitzacié del Comite de les Regions.
Aqui també la manca de concrecié pot ser
una virtut 1 permetra desenvolupaments
molt diversos.

El Titol IV — Capitol 1 estableix el
marc institucional del Comite de les Re-
gions com a organ consultiu de la Unié
(com també ho és el Comite Economic i
Social), compost per representants dels ens
regionals i locals, que actuen amb plena
independeéncia. Larticle I111-388 diu que
el Comite de les Regions serd consulrat
pel Parlament Europeu, pel Consell o per
la Comissié en els casos previstos per la
Constitucid i en qualssevol altres en que
una d’aquestes institucions ho consideri
oportt, en particular aquells que afecten
la cooperacié transfronterera.



CONSIDERACIONS FINALS

Hem de ser conscients que la Unié Euro-
pea obre un horitzé ampli de sentit i de
projeccid, que necessita el dialeg i el no-
driment de les diverses comunitats i grups
que en formen part. Fins ara les decisions
dels governs han deixat de banda aquesta
necessitat de dialeg i aixo implica un deficit
democratic que pot tenir conseqiiencies
molt negatives.

La nocié, P'experiencia i el sentiment
de «ciutadania europea» sha de constru-
ir amb les vivencies de les relacions entre
persones, comunitats i estats. Cal crear un
veritable espai puiblic curopeu i els mitjans
de comunicacié tenen una responsabilitat
molt particular en la promocié de relaci-
ons i dinamiques positives. Larticulacié
politica de la diversitat s’ha de fer en pri-
mer lloc en cada Estat membre. Dactual
situacié politica espanyola hauria de per-
metre un aprofundiment en els Estarurs
d’Autonomia i en els lligams de coopera-
cié necessaria per a afrontar els reptes de
futur. El futur sha de fer sense oblidar la
historia d’Europa i objectivant les moltes
tensions no resoltes avui. El primer dels
reptes continua sent fer efectiu ['ampli
ventall d’implicacions derivades dels drets
fonamentals reconeguts en totes les Cons-
ticucions europees. [
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